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Metodologia i statystyka

Niniejsze sprawozdanie opiera sie na (1) przegladzie literatury z zakresu
ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce oraz (2) na
podstawie wywiaddéw przeprowadzonych ze specjalistami w danej dziedzinie.
W sumie przeprowadzono 9 wywiadéw w terminie od 15 kwietnia do 17 maja
2014 roku. Grupa zostata wyselekcjonowana sposrdod interesariuszy najbardziej
doswiadczonych i najlepiej poinformowanych w zakresie ekonomii spotecznej.
Wytonienie kluczowych ekspertow byto mozliwe dzieki zastosowaniu techniki
ykuli $nieznej” ktdéra polega na otrzymaniu rekomendacji od pierwszych
rozmowcow.

W badaniu wzieto udziat 7 mezczyzn i 2 kobiety w przedziale wieku 46-71 lat (M
=57,5D =9,52).

Stosowane pojecia

Stosowane pojecia i ich definicje :

1. Non-profit

2 Ekonomia spoteczna / 3 sektor
3 Przedsiebiorstwa spoteczne

4, Spotdzielnie socjalne
5

Przedsiebiorczos¢ spoteczna



Non-profit

Podejscie, w ktdrym nacisk kfadziony jest nadystrybucje srodkéw; dochody
moga by¢ generowane z darowizn lub z dziatalnosci gospodarczej. Srodki te
nastepnie s3 wykorzystywanie do dziatan statutowych (Defourny & Develtere,

1999).

Ekonomia spoteczna

Gatgz dziatalnosci gospodarczej, ktéra tgczy w sobie cele spoteczne i
ekonomiczne. Bywa rowniez okreslana jako gospodarka spoteczna,
przedsiebiorczosé spoteczna, czy trzeci sektor (Defourny & Develtere, idem).
Przedsiebiorstwa spoteczne

Przedsiebiorstwa spoteczne sg to przedsiebiorstwa lub organizacje majace
wyrazny spoteczny cel, a wytwarzane przez nie zyski sg w pierwszej kolejnosci
reinwestowane w przedsiebiorstwo spofeczne lub wspdlnote lokalng(rozwaj
spotecznosci lokalnej). Charakteryzujg sie raczej lokalng skalg przedsiewziecia,
co spowodowane jest ich Scistym zwigzkiem z problemami spotecznosci

lokalnych oraz korzystaniem z ich potencjatu. (Bohdziewicz-Lulewicz, 2013).

Przedsiebiorstwa spoteczne stanowig nowg forme przedsiebiorczosci rézng od
tradycyjnego trzeciego sektora czy organizacji nonprofit. Rdznica ta polega na
rosngcym zaangazowaniu przedsiebiorstw spotecznych w wytwarzanie
towarow i ustug. Co wiecej, chociaz celem przedsiebiorstw spotecznych nie jest
maksymalizacja zysku, zakaz dystrybucji zyskdw nie jest elementem koniecznym
odrdézniajgcym je od instytucji nastawionych na generowanie zyskow

(Bacchiega & Borzaga).

Najbardziej obszerna i wyczerpujgca definicja przedsiebiorstwa spotecznego



wydaje sie by¢é wprowadzona przez Wygnanskiego & Fraczaka (2006):

Przedsiebiorstwo spoteczne jest prywatng, autonomiczng organizacjg
dostarczajgcg produktdow lub ustug dla szeroko pojetej spotecznosci, ktore
zostato zatozone przez grupe obywateli i ktérych zysk jest ograniczony.
Przedsiebiorstwo spoteczne przywigzuje wage do swojej autonomii i jest
gotowe podja¢ sie ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzeniem

aktywnosci spoteczno-gospodarczej (p. 18).

Spotdzielnie socjalne

Liczba cztonkdéw spoétdzielni socjalnych powinna wynosi¢ co najmniej 50% osdb,
ktore sg zagrozone wykluczeniem spotecznym. Celem statutowym takiej
spotdzielni jest pomoc cztonkom w powrocie do aktywnosci zawodowej. Praca

w spotdzielniach opiera sie gtdwnie na pracy swoich cztonkow.

Przedsiebiorczos¢ spofeczna

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest pojeciem bardzo szerokim i obejmuje bardzo
rozne aspekty dziatan i aktywnosci, ktorym gtownych celem jest mowigc
ogoblnie wprowadzenia zmian (szerzej jest ona opisana w dalszej sekcji).
Niektorzy  przedsiebiorcy  spoteczni  korzystajg z  przedsiebiorstw
spotecznych/ekonomii spotecznej, co pomaga im w tworzeniu i wdrazaniu
swoich idei; niektérzy z kolei nie korzystajg z programoéw ekonomii spotecznej
ze wzgledu na jej ograniczenia, np. konkretne projekty srodowiskowe lub

ochronne.



PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

| okres historyczny: od chwili odzyskania niepodlegtosci i petnej demokracji az
do Il wojny swiatowej (1918 — 1939)

Jest to okres dynamicznie rozwijajgcej sie ekonomii spotecznej (np. Duszyk,
Adam Benoni Kupisz, Dariusz, 2004; Szustek, 2008). W szczegdlnosci nastepuje
rozwoj spétdzielni socjalnych, tj. Jan Wolski (2008), Abramowski (2010).
Pojawiajg sie tez indywidualne inicjatywy, takie jak ksiedza Wactawa
Blizinskiego, ktore sg nastawione na rozwdj wiejskich spotecznosci (np.: Liskdw)

(Kazmierczak, 2008; Praszkier, 2011).

Il okres historyczny: podczas okupacji niemieckiej (1939 — 1945)

Polska zostata podzielona i zajeta przez najezdicéw niemieckich i rosyjskich.
Wszystkie dziatania odbywaty sie w oparciu o restrykcyjne, szczegdtowe
przepisy prawa narzuconego. Pod okupacjg niemieckg nie byto oficjalnie
gospodarki spotecznej; wiekszos¢ firm byta kontrolowana przez Niemcow i
miata na celu wspieranie niemieckich wysitkdw wojennych. Silnie rozwinat sie
natomiast podziemny sektor przedsiebiorstw, zwtaszcza kwitngcy na
targowiskach.

Wiele firm, warsztatow i przedsiewzie¢ byto przykrywka do dziatalnosci
konspiracyjnej (np. edukacja). Podczas gdy polski oficjalny rzad miat swojg
siedzibe w Londynie, struktury podziemne odzwierciedlaty cate spektrum partii
politycznych tworzac podziemny rzad, armie i przygotowywaty sie do
powstania. Istniat rowniez podziemny system wsparcia dla rodzin, ktdrych
cztonkowie zostali aresztowani przez hitlerowcow.

Pod okupacja sowieckg nie byto zadnych indywidualnych lub oddolnych

inicjatyw. Cata gospodarka byta sterowana odgoérnie; oficjalna ideologia



wskazata inicjatywy oddolne i przedsiebiorcze jako wrogéw systemu, a w
konsekwencji takie inicjatywy doprowadzaty do aresztowan, okrucienstwa,
wysytek na Syberie itp.

Przetrwaty jedynie nieliczne spétdzielnie socjalne np.: jedna z nich,
zainspirowana przez najbardziej znanego zatozyciela idei spoétdzielczej - Jana
Wolskiego - Zwigzek Spodtdzielni Pracy i Wytwodrczych w Polsce) (Milewska,
2010).

lll okres historyczny: powojenny, w trakcie panowania dominacji sowieckiej
(1945 - 1980)

Zwigzek Spotdzielni Pracy i Wytworczych po wojnie przetrwat zaledwie kilka lat
do 1949 roku, w ktérym zostat rozwigzany na mocy ustanowionych przepisow;
podobnie stato sie z innymi niezaleznymi inicjatywami.

Byt to bardzo niekorzystny okres dla inicjatyw gospodarczych. Wifadze
kontrolowaty kazda gataz gospodarki; inicjatywy down-top byty nielegalne.
Dominujaca filozofig byta “gra o sumie zerowej”: jesli komus udaje sie na rynku
to znaczy, ze oszukuje on ubogich, ktdorzy tracg tyle samo, ile zyskuje
,wyzyskiwacz” (Praszkier, 1996). Rozpoczat sie okres funkcjonowania szarej
strefy.

Zaczeto rozwijac¢ sie podziemie ekonomiczne, ktére utrzymywato sie czesto
dzieki korupcji, ktéra stata sie niemal oficjalnym i dominujacy stylem
funkcjonowania przedsiebiorstw (np.: oficjalnie rozwijajgcy sie rynek
spozywczy, ktory w szarej strefie oferowat towary nie tylko spozywcze;
okresowe ,naloty” policji zmuszaty przedsiebiorcow do jeszcze wiekszej

korupcji).



IV okres historyczny: Podziemna solidarnos$¢ (1981 — 1989)

W ciggu dekady lat 1980-tych, Solidarnos¢ skutecznie zjednoczyta wiekszo$é
polskiego spoteczenstwa i doprowadzita w koncu(1989) do upadku rezimu
totalitarnego; w ruch zostato wprawione koto wolnosci w innych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej (Ash, 2002; Kenney, 2001; Kenney, 2008; Kubik,
1994, Osa, 2003).

Na duzg skale rozpoczat sie ped ku niepodlegtosci i demokracji. Taki klimat
pozwolit wtadzom tymczasowym (faktyczni dziatacze — przywddcy byli albo w
wiezieniu, albo nadal sie ukrywali) na rozpoczecie ruchu zmierzajgcego do
decentralizacji. Zarzadzanie ruchem byto niezwykle trudne, a z drugiej strony
chodzito o to, a by jego dziatania byty skuteczne (ok 10 min uczestnikéw z 40
milionowej populacji; Brown, 2003). Na przyktad, z powodu braku
jakiegokolwiek odgérnego zarzadzania nadal regularnie publikowano i szeroko
rozpowszechniano nielegalnie materiaty, czy prowadzono nielegalne szkoty.
Kolejny przyktad: Zjawisko dobrze zaaranzowanych pokazéw narodowego
niepostuszenstwa obywatelskiego - W duzych miastach, ludzie skutecznie
bojkotowali ,Wiadomosci” w Telewizji Polskiej; doktadnie o 19:30, kiedy
rozpoczynato sie nadawanie, ludzie opuszczali swoje domy i udawali sie na
spacer — az do godz. 20:00 do skonczenia nadawania ,Wiadomosci”. W takich
sytuacjach policja byta bezradna, poniewaz nikt werbalnie lub fizycznie nie
konfrontowat sie z rezimem. Dziatania zbiorowe odbywajace sie w okreslonym
czasie miaty ogromny wptyw i wysytaty silny sygnat.

Nadal w catym kraju trwata publikacja i dystrybucja nielegalnych materiatéw
mimo znacznych trudnosci; bez dostepnosci maszyn drukarskich lub
sktadnikdow chemicznych do produkcji atramentu. Dziatacze Solidarnosci
powotali tajng jednostke techniczng, odpowiedzialng za rozwigzywanie tych

przeszkéd. Wykazata ona niesamowitg zdolnos¢ do eksperymentowania z tym,



co byto dostepne na rynku. Na przyktad, znaleziono sposéb, aby farba
drukarska powstata przez zmieszanie rézinych sktadnikdw, w tym pasty do
butdw; stworzono przenosny sprzet drukarski w wielkosci takiej, ktory mogta
sie zmiesci¢ w plecaku. Rozpowszechniano instrukcje dotyczgce sposobu do
wytwarzania tych urzadzen i w konsekwencji, tysigce matych jednostek
wydawniczych otrzymaty zadanie biezgcego drukowania i rozpowszechniania
nielegalnych biuletyndéw, czasopism i zakazanych ksigzek. Brown (2003)
pokazuje, ze dziatania w podziemiu nauczyty ludzi aktywnosci i
przedsiebiorczosci i jest to klucz do zrozumienia, dlaczego spoteczenstwo
polskie po latach okupacji odniosto znaczny wzrost ekonomiczny i spoteczny.
Przyczynity sie do tego réwniez liczne niezalezne organizacje spoteczne (np.
kluby dyskusyjne, fora polityczne, dziatania edukacyjne, kina domowego), ktore
probowaty sie przeciwdziataé totalitarnemu systemowi. Jak na ironie, proba
delegalizacji inicjatyw spotecznych, powodowata wzrost tych inicjatyw i
wzmacniata sfere obywatelskg jako catos¢. Poprzez podziemne dziatania
przedsiebiorstwa byly przygotowane do przejecia i funkcjonowania w realiach

gospodarki wolnego rynku.

Nalezy dodaé¢, ze ludzie organizowali sie nie tylko wokdt wyzszych aktywnosci,
takich jak edukacja, sztuka, czy dziatania spoteczne, ale réowniez wokot
podstawowych zadan dnia codziennego. Na przyktad, z niedoborami podazy
ludzie radzili sobie w taki sposob, ze dzielili sie z innymi tym co sami mogli
zakupi¢ (wymiana w obrebie rodziny i przyjaciot; potaczenia silnych wiezi).
Nastepowata zywa wymiana towardw pomiedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi, w ktérej wies zaopatrywata miasta w artykutu zywnosciowe
(potfaczenia stabych wiezi).

Nalezy dodaé, ze wszystko to sie dziato w okresie ciggle inwigilujgcej policji. Jak



to byto mozliwe? Wedtug Osa (2003: 179), "W systemach autorytarnych, sieci
muszg odgrywac¢ dodatkowgq role: sieci spoteczne muszg zastepowac¢ media,
gdy spoteczenstwo nie ma wolnej prasy. Poniewaz informacja jest podstawowg
walutg dla dziatan spotecznych [...] wtadze rzgdowe dodatkowo odcinaty linie
telefoniczne i teleksowe, puszczano w radio mato znaczgce audycje radiowe
(,,papka stowna”), a zamykano urzedy pocztowe .... "

Podziemne dziatania byly ztozone, a ich wptyw dla catego kraju bardzo
skuteczny. Zostaty one zorganizowane w sposéb ,z dotu-na gére” (bottom-up)
w wyniku inicjatyw opartych na osobistych relacjach. Przedsiewziecia te zostaty
podjete i zrealizowane przez wielu samozwanczych i kreatywnych
przedsiebiorcow, ktérzy wiedzieli, w jaki sposdb mogg pofaczyé rdzne sieci i

koordynowa¢ dziatania réznych ludzi.

V okres historyczny: po odzyskaniu niepodlegtosci i przywroceniu demokracji
(1989 - do chwili obecnej)

Solidarnos¢ doprowadzita do cyklu pokojowych rozmow opozycji i rezimu przy
okragtym stole. W wyniku rozmoéw doszto do pierwszych wolnych wyboréw w
1989 roku, w ktorych wygrata Solidarno$é. Gospodarka zostata przestawiona na
tor wolnorynkowy w bardzo szybki sposdb — poprzez tzw. "terapie
szokowg"(np.Sachs,1994)(Marvin,2010).

Po roku 1989nastgpita eksplozja inicjatyw gospodarczych i spotecznych, co jest
wspierane przez zapisy w nowej Konstytucji RP(od 1997 r.), ktéra podkreslita
znaczenie ekonomii spotecznej (Gajda -Kantorowska, 2010).

W Polsce zdecydowana wiekszo$s¢ organizacji spotecznych(NGO)jest
rejestrowana albo jako stowarzyszenie lub fundacja. Obecnie sg one coraz
bardziej nastawione na budowanie witasnej stabilnosci finansowej(Raport,

2012). Wedtug Klon/Jawor krajowej bazy danych (bazy.ngo.pl)



istnieje157191zarejestrowanychorganizacji pozarzagdowych w Polsce (stan na
5.04.2014).

Ponad 80% organizacji pozarzgdowych nie zatrudnia pracownikdéw, opierajac sie
gidownie nawolontariuszach.Tylko7% z nich prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
(Hausner i Izdebski, 2007; Rymsza, 2006). Statystyki pokazujg, ze w 2013 roku
11 000 organizacji pozarzgdowych z 82500 zarejestrowanych (czyli 13%) byto w
tym czasie aktywnych, prowadzac dziatalno$¢ non-profit. Ponadto w Polsce, jest
okoto 600 zarejestrowanych spoétdzielni, potowa z nich jest aktywna (dane na
kwiecien, 2014; patrz: http://www.spoldzielniesocjalne.org/).

Prowadzone jest rowniez ponad 80 typow aktywizacji zawodowe;j
(patrz:http://ceson.pl/index.php?page=ogolnopolski-zwiazek-pracodawcow-
zakladow-aktywnosci-zawodowej-i-innych-przedsiebiorstw-spolecznych).

Akt prawny umozliwiajgcy zaktadanie spoétdzielni socjalnych  zostat
wprowadzony w kwietniu 2004 roku i zmodyfikowany w kwietniu 2006
(Sienicka, 2011).

W Polsce w 2011 roku bylo 320spoétdzielni socjalnych formalnie
zarejestrowanych, choc ich liczba ro$nie (ekonomiaspoleczna.pl, 2011). Badania
pokazujg, ze stabg strong wiekszosSci organizacji pozarzagdowych jest to, ze nie
majg one dfugoterminowej strategii; majg natomiast niski poziom kompetencji
cztonkdw zarzadu i zle zarzadzany marketing (Przywara, 2013). Z drugiej strony,
przedsiebiorstwa spoteczne czesto wypetniajg istotng luke na rynku pracy i staja

sie jedyng szansg dla oséb wykluczonych spotecznie(Fraczek i Laurisz, 2012).

Obecna sytuacja i wczesniejsze doswiadczenia
Perspektywa prawna
Dotychczas w prawie polskim przedsiebiorczos¢ spoteczna doczekata sie kilku

regulacji wsrdd ktorych najwazniejszymi byta ustawa o dziatalnosci pozytku



spotecznego i wolontariatu (2003) oraz pierwsza ustawa o zatrudnieniu
socjalnym (2003). Nastepnie zostaty uchwalone kolejne ustawy, takie jak:
ustawa o stowarzyszeniach i funduszach oraz ustawa o centrach aktywizacji
zawodowej. Swego rodzaju przetomem byta ustawa o spétdzielniach socjalnych
(2006) oraz podziniejsze poprawki w niej nanoszone. Specyfikg panstwa
polskiego jest to, ze pozwala obywatelom zawigzywac réznorakiego rodzaju
formy organizacyjno-prawne, ktére pozwalajg na podejmowanie odmiennych
dziatalnosci, wsréd najbardziej popularnych mozna wymienié: spoétdzielnie
socjalne, organizacje pozarzadowe, spoétki non-profit, stowarzyszenia i fundacje.
Réznorodnos$¢ form organizacyjno-prawnych jest przez wiele oséb traktowana
jako silna strona polskiej przedsiebiorczosci gwarantujgca elasycznos¢ form i
mozliwos¢ wybrania tej, ktéra bedzie najbardziej odpowiadata potrzebom
danego przedsiebiorcy spotecznego lub grupy osdb. Z drugiej strony istnieje
dazenie do bardziej ujednoliconego podejscia, co wyraza sie m.in. poprzez che¢
uchwalenia odpowiedniego przepisu prawnego: ustawy o przedsiebiorstwach
spotecznych. Niedtugo do prac rzadu wejdzie projekt ustawy o
przedsiebiorstwach spotecznych, ktory ustali warunki brzegowe niezbedne do
tego, aby dane przedsiebiorstwo uzna¢ za spoteczne i po takowym uznaniu
otrzyma ono pewne przywileje. Ponadto, planowane jest utworzenie
odpowiedniej izby, ktéra by miataby sprawowac¢ piecze nad takimi
przedsiebiorstwami. W praktyce oznaczatoby to rowniez powstanie nowych
osrodkow wsparcia przedsiebiorstw spotecznych, ktérych funkcja bytoby
prowadzenie doradztwa biznesowego, prawnego, venture capital, itp. Poza
ustawami powstaty réwniez inne regulacje prawne, ktdérych celem byto
ozywienie dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych, takie jak: formuta zlecania
zadan publicznych w trybie poza zamoéwieniami publicznymi, co pozwala

samorzgdom na bezposrednie zlecanie pewnych zadan bez koniecznosci



ustalania przetargu publicznego.

Co sie zas$ tyczy dotychczasowych zmian w systemie legislacyjnym, zostaty one
wymuszone przez praktyke, gdyz bodicem do stworzenia ustaw byli sami
liderzy, srodowisko. Ogodlnie rzecz ujmujgc, eksperci w dziedzinie oceniajg
obecne rozwigzania prawne jako do$¢ pozytywne. Niemniej istnieje kilka
kwestii, ktére wymagatyby zmian. Pierwszg z nich jest uchwalenie ustawy o
przedsiebiorstwach spotecznych. Kolejng poruszang sprawg s zmiany w
konkretnych ustawach, jak np. ustawa o stowarzyszeniach, gdzie wg. opinii
niektérych powinno sie zredukowac liczbe oséb niezbednych do ich zatozenia.
Ponadto, wskazane byftoby uproszczenie pewnych regulacji, dotyczacych m.in
rachunkowosci stowarzyszen, start-upow. Niektérzy rozmdwcy wskazywali na
potrzebe otwarcia sie urzedéw, zmniejszenia biurokracji i deregulacji przepisow,

co pozwolitoby obywatelom dziata¢ bardziej aktywnie.

Giowne problemy spoteczne, polityczne oraz na rynku pracy

Polska jako stosunkowo mtode panstwo demokratyczne wcigz boryka sie ze
spuscizng po okresie PRL-u. Komunizm oduczyt wszelkich oddolnych inicjatyw,
poniewaz przecietny obywatel obawiat sie narazi¢ panstwu. Pomimo zmiany
ustroju naréd wecigz wykazuje cechy postsocjalsistcznej mentalnosci, ktora
charakteryzuje m.in. brak w wiary w sukces podejmowanych dziatain. Mato kto
wierzy w to, ze cztowiek moze przejs¢ metamorfoze z nieudacznika w osobe
zaradng biznesowg i tym samym wyjs¢ z marginesu spotecznego. Co wiecej, PRL
przyczynit sie do usprawiedliwiania pewnych negatywnych zjawisk, czasem
wrecz uznajac je za pozytywne, dotyczy to m.in. braku zaufania do witadzy
spotecznej. Historia Polski wywarta znaczny wptyw na ksztattowanie sie rynku
pracy oraz ttumaczy obecne problemy spoteczne, z ktérymi sie stykamy. Ludzie

wcigz narzekajg, bo nie potrafig zagospodarowac¢ wolnosci politycznej. Brak



takiej wiedzy i umiejetnosci jest w duzej mierze spowodowany tym, ze podczas
wojny zgineta polska elita i inteligencja. Cata wschodnia sciana Polski to ludzie,
ktorzy bedac pod zaborami przestali wierzy¢ we wtasne sity, chociaz drzemie w
nich duzy potencjat. Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia to zdaniem
niektorych brak pomystu i wiary we wtasne mozliwosci. W chwili obecnej ludzie
marzg o tym, zeby dostaé etat i gtdwnym problemem jest to, ze chcg wynajac
sie do pracy. Tymczasem praca jest obok, w zasiegu reki i moze byé
odpowiednio nagrodzona tylko nie kazdy wie jak podja¢ taka inicjatywe.
Problem inercji istnieje réwniez na wsi. Kiedy$ wie$ byta aktywna, miaty tu
miejsce przedstawienia, kofa gospodyn wiejskich, w chwili obecnej rzadko
kiedy takie inicjatywy sg podejmowane. Ludzie doszli do wniosku, ze lepiej sie
nie wychyla¢. W okresie transformacji, na poczatku lat 90" wies w pewnym
sensie zagubita sie. Obecnie sytuacja zaczyna sie odmienia¢, jednakze jest to
proces, ktéry zajmie jeszcze wiele lat.

Kolejnym problemem spoftecznym jest problem bezrobocia, ktéry dotyka w
zasadzie wszystkie grupy spoteczne: mtodych dorostych, osoby po 50 roku
zycia, jak réwniez wykluczonych spotecznie, do ktdrych nalezg niepetnosprawni,
a takze osoby z zaburzeniami umystowymi, bezdomni i uzaleznieni. W zwigzku z
tym, ze bezrobocie od lat jest na podobnym poziomie stanowi bardzo
kosztowny problem dla panstwa. Dobrg ilustracja aktualnego problemu
spotecznego jest problem dtuznikdw. W Polsce rosnie katastrofalnie liczba oséb
zadtuzonych, wsrdd nich sg bezrobotni. Rozwigzanie tego problemu wcale nie
jest oczywiste, poniewaz dtuznicy najczesciej uznajg, ze nie opfaca im sie
pracowac, poniewaz pienigdze i tak zostang im zabrane na poczet sptacanego
dtugu.

Inny przyktad problemu spotecznego to coraz liczniejsza jest w Polsce grupa

prekariuszy. Codziennie skoro swit rzeka szarych ludzi wylewa sie do Warszawy



z okolicznych miejscowosci po to, aby ciezko pracowaé za 1600-1800 ztotych
miesiecznie. Czesto jest to jedyna pensja w rodzinie. Takie rodziny zyjg w
ogromnym ubdstwie a liczba osdb tak zyjgcych wcigz wzrasta.

Osobng kwestie stanowi niewystarczajgca ilos¢ mieszkan wybudowana przez
panstwo na wynajem, co powoduje, ze mtodzi ludzie zadtuzajg sie na 30 lat po

to, zeby mieé swoje przystowiowe 20 metréw kwadratowych.

Gtowne kierunki rozwoju oraz zmiany

Czynniki

Wielu ekspertow uwaza, ze dopiero w ostatnim czasie utworzono podwaliny
pod ekonomie spoteczng, jako komplementarng do ekonomii gospodarcze;.
Obecnie ekonomia spoteczna wcigz nie jest rozwigzaniem, ale dopiero
problemem do rozwigzania i wymaga regulacji systemu prawnego, finansowego
i instytucjonalnego. Niektdrzy eksperci sg wrecz zdania, ze przedsiebiorczosci
spotecznej jako takiej w Polsce nie ma, gdyz jest ona stymulowana przez
panstwo, a srodki finansowe stuzg raczej rozwigzywaniu problemow
ekonomicznych a nie spotecznych. Zdecydowana wiekszo$¢ osdb jest zdania, ze
sektor dopiero sie rozwija i dotyczy to ostatnich 20 lat.

W Polsce mozna zaobserwowaé do$¢ charakterystyczny podziat na nowg i starg
ekonomie spoteczng, ktérej drogi rozwijaty sie w odmienny sposéb. Mianem
nowej ekonomii spotecznej okres$la sie podmioty powstate po 1989 roku w
wyniku dziatania ruchu obywatelskiego i organizacji pozarzgdowych, natomiast
stara ekonomia to niejednorodny obszar spoétdzielczosci znany jeszcze z czaséw
komunizmu. Swoistym problemem do rozwigzania jest sprawienie, aby stary
ruch spétdzielczy moégt zaczgé funkcjonowaé w nowy sposéb - z jednej strony
niezalezny od panistwa, a z drugiej strony rzadzacy sie troche innymi prawami

niz typowa gospodarka rynkowa.



Znaczacy wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej miato samo
srodowisko aktywistow spotecznych, ktdore lobbowato zmiany w regulacjach
prawnych utatwiajgce zakfadanie przedsiebiorstw spotecznych. Wazne kroki w
kierunku rozwoju polskiej ekonomii socjalnej miata rowniez stata konferencja
ekonomii spotecznej w Polsce, ktéra dla srodowiska przedsiebiorstw
spotecznych stata sie miejscem spotkan i wymiany doswiadczen.

Wsrdd czynnikdw majgcych wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w
Polsce nalezy takze wymieni¢ zmiany transformacyjne w 1989 roku, nowg
konstytucje a takze ruchy zwigzane z odzyskaniem wolnosci, takie jak
Solidarno$é, a takze postacie autorytety, ktére szerzyty wartosci wspodlnoty
dziatania na rzecz spoteczenstwa, takie jak papiez Jan Pawet II.

Wyodrebnienie sektora przedsiebiorczosci spotecznej nastgpito rowniez dzieki
zewnetrznym zrédtom, takim jak wsparcie finansowe ze strony Unii
Europejskiej oraz wsparciu ze strony miedzynarodowych organizacji, takich jak

Ashoka.

Jakie potrzeby udato sie zaspokoi¢ dzieki przedsiebiorczosci spotecznej?
Jednym z problemdw, ktérym préobuje zaradzi¢ przedsiebiorczos¢ spoteczna jest
zatrudnienie osob bezrobotnych i wykluczonych spotecznie. Przedsiebiorstwa
spoteczne petnig funkcje integracyjng i reintegracyjng. Osoby, ktére s3g
zagrozone wykluczeniem majg szanse wykonywaé prace, ktéra jest ceniona i
uzyteczna spotecznie. Poprzez reintegracje, ci ktérzy sie zmienili mogg wyjsc z
kregu gorszosci by tworzyé nowy tad spoteczny w miejscu, w ktérym zyja. Daje
przede wszystkim prace ludziom, ktdra jest bliska ich potencjatom, prace ktéra
daje im rados$¢ i przyjemnosé, przestajg byc ciezarem dla budzetu, stajg sie
ptatnikami.

W ostatnim czasie coraz czesSciej eksponowany jest watek zatrudnienia oséb



niepetnosprawnych. Pojawity sie dobre pomysty spoétdzielni socjalnych przy
zaktadach poprawczych. Coraz wiecej jest pomystéw, ktdre odpowiadajg coraz
konkretniej na potrzeby spoteczne, takie jak przedsiebiorstwa, w ktérych osoby
chore zajmujg sie dziataniami ekologicznymi, m.in. segregacjg Smieci. Jest to
przyktad dziatania, ktére nie stygmatyzuje ludzi, ale stymuluje do odnalezienia
odpowiedniego dla nich zajecia.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna wywotuje znaczgce zmiany na poziomie jednostek
zaangazowanych w te dziatalno$¢. Osoby podejmujgce zatrudnienie w
przedsiebiorstwach spotecznych stajg sie bardziej prospoteczne, pomagaja
innym, ktérzy sg w trudnej sytuacji zyciowej. Czesto takie osoby zaktadaja
wtasne firmy albo sg darczyncami. Przedsiebiorstwa spofeczne sg miejscami,
ktore umozliwiajg innym odzyskanie poczucia wtasnej godnosci i szacunku do
samego siebie. Pomagajg nadaé zyciu sens. Ludzie rozpoczynajacy prace w
przedsiebiorstwach spotfecznych rozwijajg w zaskakujgcym tempie swoje
kompetencje profesjonalne oraz interpersonalne. Z zaleknionych i niepewnych
zaczynajg rozkwita¢ i nabiera¢ pewnosci siebie. Nabywajg dodatkowe
umiejetnosci psychologiczne, wsrdd nich umiejetnos¢ stawiania granic,
podejmowania dobrych decyzji w prywatnym zyciu. Okazuje sie czesto, ze z
osob wykluczonych stajg sie tymi, ktérzy posiadajg statg, bezpieczng i
przewidywalng prace.

Ponadto, istotng kwestig, ktdrej przedsiebiorczos¢ spoteczna wychodzi
naprzeciw jest zmiana stereotypowego negatywnego myslenia o grupach
wykluczonych, takich jak niepetnosprawni, uzaleznieni czy bezdomni.
Wydobycie na sSwiatto dzienne nowych probleméw spotecznych wzbudzito
wiekszg Swiadomosé i wrazliwos$é spoteczenstwa. Akcje spoteczne objety swoim
dziataniem problem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, osoby o odmiennej

orientacji seksualnej, osoby autystyczne, uchodicéw i osoby opuszczajgce



zaktady karne.

Kolejnym wyzwaniem, ktdremu przedsiebiorczo$¢ spoteczna wyszta naprzeciw
to krzewienie idei demokracji. Spéfdzielczos¢ promuje postawy
demokratyczne, uczy wspdlnego zarzadzania, podejmowania dialogu i decyzji.
Tym samym przyczynia sie do rozwigzywania problemu apatii spotecznej,
poniewaz ludzie majg wiekszag odwage mowié o swoich problemach i wyrazaé
wtasne potrzeby, co moze mieé szczegdlne znaczenie w Srodowiskach, gdzie
mieszkancy nie sg do tego przyzwyczajeni, np. na wsi. Istniejg przyktady miejsc,
w ktérych integracja lokalnej spotecznosci spowodowata obudzenie uspionych
potencjatow. Spotecznos¢ lokalna przy wsparciu samorzadu zajmowata sie
rozwigzywaniem biezgcych problemdéw spotecznych, takich jak: dozywianie
dzieci w szkotach.

Dziatania integracyjne i reintegracyjne majg duze znaczenie w budowaniu wiezi
spotecznej, a ta ma kolosalne znaczenie w budowaniu kapitatu ludzkiego. Jest
to kwintesencja obywatelskosci i zaufania spotecznego. Spotecznosé, ktoéra
obdarza sie zaufaniem jest w stanie wytwarzaé wartos¢ dodang. Zaufanie moze
w pewien sposéb wytwarza¢ zaréwno poczucie wolnosci jak i
odpowiedzialnosci.

Sektor przedsiebiorczosci spotecznej odegrat tez znaczacg role w edukacji
samorzadu i biznesu w zakresie wspdlnotowych i partycypacyjnych form
zarzadzania. Niektorzy eksperci zwracajg uwage na pozytywny wplyw
przedsiebiorczosci spotecznej na administracje publiczna.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna stata sie rowniez swego rodzaju odpowiedzig na
problemy bezrobotnych mtfodych ludzi, lub tych zagrozonych bezrobociem.
Dzieki mozliwosci wspdlnego dziatania i np. zaktadania spétdzielni socjalnych
mtodzi ludzie tworzg przestrzen wiasnej dziatalnosci, ktéra z jednej strony

dostarcza spoteczenstwu niezbedne ustugi a z drugiej strony gwarantuje



miejsce pracy dla grupy osdb zagrozonych bezrobociem. Dodatkowo, dziatania
mtodych artystow czesto spotykaja sie z zaciekawieniem innych i wprowadzaja
zmiany spofeczne w obrebie lokalnej spotecznosci.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna odegrata réwniez role w kwestii zatrudnienia oséb
po 50 roku zycia i wykluczonych przez spoteczenstwo z powodu konsekwencji
powaznych choréb, np. kobiety po mastektomii. Osoby, ktéore w normalnych
warunkach nie miatyby mozliwosci na znalezienie zatrudnienia znajdujg prace
we wiasnej spoétdzielni socjalne;j.

Podsumowujgc przedsiebiorczos¢ spoteczna wptyneta pozytywnie na zmiany w
wielu aspektach, niemniej, w ocenie wszystkich ekspertéw zmiany te sg wciaz
na matg skale i nie rozwigzuja w znaczacy sposob problemoéw spotecznych w
kraju. Eksperci dodajg, ze byto kilka momentow gdy wydawato sie, ze moze byc
nosnikiem zmiany w kwestii odnawialnych zrédet energii jednak ostatecznie to
nie miato miejsca, m in. dlatego, ze spora cze$¢ przedsiebiorstw spotecznych

komercjalizuje sie.

Przedsiebiorczosc spoteczna jako zjawisko uznane przez rzqd

Wedtug niektdrych ekspertow przedsiebiorczosé spoteczna rozwija sie w duzej
mierze z inicjatywy panstwa, ktére traktuje jg jako instrument polityki
spotecznej zapominajac, ze jedng z najistotniejszych kwestii jest zachowanie
oddolnej aktywnosci ludzi i nie pozwolenie na to, aby zostata ona
upanstwowiona. Ustawa o spoétdzielniach socjalnych pozwolita samorzagdom na
tworzenie ich na wifasny uzytek i niestety coraz czesciej traktujg je jako
instrument w swoim reku. Oczywiscie przy okazji sg tam zatrudnione osoby
wykluczone, ale nie ma to wiele wspdlnego z partycypacjg spoteczna.
Przedsiebiorstwa spoteczne sg coraz bardziej uznawane przez panstwo. Gtéwna

role promujaca ich dziatalnos¢ petni Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W



najblizszym czasie do prac rzadu wejdzie ustawa o przedsiebiorstwach
spotecznych co pozwoli na stworzenie odpowiednich narzedzi wspierajacych te
podmioty prawne. Niemniej, sama idea przedsiebiorstw spotecznych jest stabo
zakorzeniona wsrod przecietnych obywateli, ktorzy nierzadko nie wiedzg na

czym polega jej idea.

Transformacja sektora

Obecnie w polskim systemie przewidziane sg réznorodne formy organizacyjno-
prawne, takie jak: fundacje, stowarzyszenia, spotki non-profit itp. Ustawa o
spotdzielniach socjalnych zwiekszyta popularnosc tego rozwigzania prawnego i
obecnie jest czestg formg organizowania sie obywateli. Ponadto, istnieje stary
model spotdzielczosci.

Znaczna cze$¢ przedsiebiorstw spotecznych tworzona byta w ramach
nieformalnych sieci znajomych i rodziny. Grupy te zazwyczaj liczyty od kilku do
kilkunastu oséb i czesto gromadzity specjalistow rdéznych dziedzin, np.
naukowcow, dziennikarzy, politykdow, psychologow i socjologdéw. Jednakze,
niektorzy eksperci podkreslali koniecznos¢ oddzielenia pracy od rodziny, gdyz
zbytnie potaczenie tych sfer moze doprowadzi¢ do negatywnych zjawisk, takich
jak: rozpad rodziny czy poczucie wypalenia zawodowego i zatracenia poczucia
sensu dziatania.

Czestg praktyka byto i jest obecnie utrzymywanie kontaktu z innymi
przedsiebiorcami spotecznymi z pozostatych panstw europejskich, takich jak:
Francja Niemcy, Dania. Pozwala to na umacnianie sie i powielanie dobrych
wzorcOw z zagranicy na polskim gruncie. Fakt dziatania w sieciach wspiera,
drobne inicjatywy majg szanse przetrwa¢ zwitaszcza w obliczu sytuacji
zniechecajgcych do dziatania, takich jak marazm spotfeczny. Obecnie

przedsiebiorstwa spoteczne prowadzg intensywng komunikacje z podmiotami z



zagranicy, do Polski przyjezdzaja wolontariusze, jak réwniez organizacje
prowadzg wzajemne wymiany. Sieciowanie jest dobrg praktykg krzewiong
rowniez wewnatrz kraju. Stuzg temu m.in. konferencje ekonomii spoteczne oraz
wspolne wizyty miedzy przedsiebiorstwami, ktdre majg na celu zaciesnianie
wiezi, jak rowniez tworzenie innowacyjnych pomystéw.

Z biegiem czasu obserwuje sie takize coraz lepszg wspodtprace miedzy
przedsiebiorstwami spotecznymi a panstwem, dotyczy to zwtaszcza lokalnych
samorzadow, ktdre czesciej niz w przesztosci zlecajq zadania przedsiebiorstwom
spotecznym, jak réwniez Urzedédw Pracy i Osrodkdw Pomocy Spotecznej. Z
drugiej strony, stosunki miedzy administracjg a przedsiebiorstwami spotecznymi
charakteryzuje wcigz w wysokim stopniu biurokracja co jest konsekwencijg
niskiego poziomu zaufania do obywateli.

Poczagtkowo dziatalno$¢ przedsiebiorstw spofecznych skupiata sie gtéwnie
wokot zatrudnienia oséb wykluczonych. Z uptywem lat i rozwojem sektora coraz
wiecej podmiotdw dostarcza wyspecjalizowane ustugi, takie jak: ustugi
opiekuncze dla oséb starszych, prace porzgdkowe, ustugi cateringowe. Rozwija
sie takze dziatalnos¢ artystyczna i rzemieslnicza, a same przedsiebiorstwa w
wiekszym stopniu niz kiedys zaczynajg by¢ konkurencjg dla biznesu, chociaz s3
dopiero na poczatku tej drogi.

Dziatalno$¢ niektorych przedsiebiorstw ma rowniez duzy wptyw na integracje
srodowiska organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest m.in. wptywanie na
tworzenie lokalnego prawa. Niektdére organizacje, takie jak Barka w Poznaniu
rozrosty sie do takiego stopnia, iz obecne wspdlnoty s3g juz wielopokoleniowe, a
z nich wyrastaja liderzy zdolni do prowadzenia kolejnych wspdlnot za granica.
Wptyw Unii Europejskiej oraz innych organizacji na rozwdj ekonomii spotecznej
w Polsce.

Wiele instytucji miedzynarodowych ma bardzo duzy wptyw na rozwdj



przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, zaréwno
w sposéb bezposredni, jak i posredni. Bezposredni wptyw ma przede wszystkim
Unia Europejska, poprzez liczne programy i narzedzia finansowe. Pienigdze
pozyskiwane z UE stymulujg rozwdj gospodarki rynkowej, ale tez przyczyniaja
sie do powstawania i rozwoju instytucji pozarzgdowych, w tym przedsiebiorstw
spotecznych. Najwazniejsze sg programy UE, w ktdérych stawia sie na integracje i
reintegracje oraz na potencjat ludzki. Majg one znaczny wptyw posredni -
pomagajq budowad kapitat spoteczny i spoteczenstwo obywatelskie, cho¢ jest
jeszcze wiele do zrobienia w tym obszarze.

Do najwazniejszych i najczesciej przywotywanych w wywiadach mechanizmow,
ktore miaty pozytywny wptyw na obszar przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce
nalezy inicjatywa wspolnotowa Equal, ktéra w Polsce przyczynita sie do
pojawienia sie ustawy o spoéfdzielniach socjalnych. Dzieki niej powstato lub
rozwineto sie duzo przedsiebiorstw, szczegdlnie w latach 2005-2008. Ponadto,
wyznacza ona kierunki rozwoju krajowej ekonomii spotecznej do 2020 roku.
Inicjatywa Equal dawata duzg swobode dziatania, co sprzyjato innowacji (w
przeciwienstwie do programow EFS, ktdre sg bardzo zbiurokratyzowane, co
zabija innowacyjnos¢.

Pozytywnie oceniane sg rowniez inicjatywny Komisji Europejskiej (obok licznych
inicjatyw krajowego ministerstwa pracy, krajowego programu rozwoju ekonomii
spotecznej), a takze dziatania w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zwigzane z integracjg spoteczng, wyrdwnywaniem szans i wspieraniem
tworzenia sieci spotecznych, czy oSrodkéw wsparcia spotdzielni socjalnych.

W niemalze kazdym z wywiaddw pozytywnie oceniane zostaty dziatania
Organizacji Ashoka, ktora stara sie promowac idee i rozumienie
przedsiebiorczosci spotecznej, jako rodzaj aktywnosci ludzkiej, a nie jako

instrumentu panstwowego. Jej najwazniejsze sukcesy zdaniem rozméwcoéw to



tworzenie sieci miedzyludzkie;.

Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ Fundusze europejskie i Europejskie instytucje
zarzadzajgce oferowaty (i oferujg nadal) wiele mechanizmodw finansowania, to
jednak trudno znalezé projekty innowacyjne, ktére by powstaty z tych
funduszy. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ bardzo wiele. Tkwig one
zarowno w systemie, jako catosci, jak i w pojedynczych jednostkach.

Po pierwsze, polskie wiadze uczg sie dopiero wydawaé unijne pienigdze; po
drugie, programy unijne sg niezwykle zbiurokratyzowane, co czesto odstrasza
wiele instytucji przed sktadaniem wnioskdw; po trzecie wreszcie,
paradoksalnie, dotacje ,,rozleniwiajg” grantobiorcéw, ktdrzy jesli juz nauczyli sie
uzyskiwaé dotacje, po prostu z nich zyjg i nie starajg sie ,,usamodzielni¢” — a

powinni nauczy¢ sie samodzielnie zarabiacd.

W wywiadach rozmoéwcy negatywnie oceniali srodki pochodzace z
europejskiego funduszu spotecznego (EFS). Po pierwsze, dlatego ze polskie
wiadze nie miaty pomystu na podziat srodkow. Wiekszos¢ wsparcia
oferowanego z tych funduszy zostata przeznaczona na wsparcie osrodkow
wspierajgcych spoétdzielnie socjalne. Mozna byto lepiej wydac te pienigdze, np.
na edukacje, czy promocje przedsiebiorczosci spotecznej wsrod mtodziezy.
Ponadto, znaczne $rodki, ktdre ptynety z EFS, nie przetozyty sie na powstanie
konkretnych miejsc pracy i przedsiebiorstw. Czes¢ ze spoétdzielni upadto po
tym, jak ustato finansowanie. Warto jednak dodac¢, ze zdaniem rozmdwcow,
ostatnie rozdanie Srodkéw finansowych byto bardziej Swiadome.

Warto jednak pamietaé, ze kapitat finansowy jest potrzebny, szczegdlnie w
pierwszym momencie — na start, na rozwdj, potem na promocje
przedsiebiorczosci spotecznej. W tym miejscu warto bytoby sie zastanowié¢ nad

strategig ,,na potem”, czyli co zrobi¢ aby przedsiebiorstwa usamodzielniaty sie i



nie uzalezniaty od srodkow finansowych.

Dostrzec warto jeszcze jeden ogdlny problem, ktéry zwigzany jest witasciwie z
kazdg inicjatywng — problem wzrostu i spowolnienia. Podobnie, w sytuacji w
ktorej znalazta sie Polska w okresie przed przystgpieniem do UE i na poczatku
akcesji. Poczatkowo nastgpit znaczny rozwdj instytucji spotecznych, powstato
wiele inicjatyw, czesto bardzo innowacyjnych; pdzniej nastgpito spowolnienie
tego procesu, co z jednej strony jest naturalnym zjawiskiem, ale z drugiej jesli
znany byt ten mechanizm, nalezato zastanowic¢ sie, jak jemu zaradzi¢ i

stymulowac dalszy rozwdj.

Rola instytuc;ji

W  kwestii roli kluczowych instytucji w ksztattowaniu i rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce zdania sg podzielone.

Zdaniem niektdrych zadne z rozwigzan legislacyjnych nie wptyneto znaczaco na
funkcjonowanie przedsiebiorstw spotecznych, cho¢ z pewnoscia wazne s3
kampanie spoteczne i informacyjne instytucji rzgdowych promujgce sektor. Inni
eksperci uwazajg wrecz, ze polityka wtadz uwaza spotdzielczos¢ za szkodliwa.
Wszelkie proby regulacji relacji miedzyspétdzielczych sg wcigz blokowane. W
wiekszosci panstw europejskich zacheca sie do kumulowania kapitatu w
spoétdzielniach natomiast w Polsce dzieje sie odwrotnie, z uwagi na
uwarunkowania historyczne — w Polsce spoétdzielnie sg traktowane jako relikt
PRLu i w zwigzku z tym ,spotdzielcze znaczy gorsze”. Mimo tego, dzieki
niektorym politykom weszty ustawy, ktore umozliwiajg przeksztatcenie
spotdzielni w spotki prawa handlowego, co czesto pomaga im funkcjonowa,
ale rowniez moze stuzy¢ naduzyciom i prywatnym interesom ich wtascicieli /

zatozycieli.



Wazng role w ksztattowaniu i rozwijaniu idei przedsiebiorczosci spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych odgrywajg ponadto: Zwigzek Lustracyjny
spotdzielni socjalnych, Krajowa Rada Spétdzielcza, czyli lobby zwigzane z samym

srodowiskiem.

Niektdorzy eksperci uwazajg, ze obecnie w rzadzie polskim jest dobry klimat
stuzacy rozwojowi przedsiebiorstw spotecznych. Powstato wiele formalnych i
nieformalnych inicjatyw wspierajgcych przedsiebiorcow, np.: parlamentarny
zespot ds. Ekonomii spotecznej, Parlamentarny zespdt ds. Wspotpracy z NGO.
Niedtugo do prac rzadu wejdzie projekt ustawy o przedsiebiorstwach
spotecznych, ktdry ustali warunki brzegowe niezbedne do tego, aby dane
przedsiebiorstwo uznaé za spoteczne i po takowym uznaniu dane
przedsiebiorstwo bedzie posiadato pewne przywileje. Ponadto, powstanie izba,
ktora bedzie sprawowac piecze nad takimi przedsiebiorstwami. Rzad planuje
stworzy¢ osrodki wsparcia przedsiebiorstw spotecznych, ktére miatyby powstac
w zakresie animacyjnym, doradztwa biznesowego, venture capital, itp.
Pozytywne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej odegrat byty minister
Pracy i Polityki Spotecznej prof. Jerzy Hausner, czy takie instytucje, jak
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pozytku Publicznego,
Fundacja Stocznia, Fundacja Inicjatyw Ekonomiczno-Spotecznych z Warszawy,
Fundacja Barka.
Rozmdéwcy wskazywali na duze znaczenie réwniez innych, pozarzadowych
organizacji i instytucji: na znaczna role kosciota, GOPS6w, MOPSéw, OPSow,
Powiatowych Centrum Pomocy Rodzinie, Urzeddw Pracy, Urzedéw Gminy.
Watek dotyczacy roli instytucji w  ksztattowaniu i rozwoju
przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej mozina podsumowaé stowami T.

Sadowskiego, ktory mowi, ze tak naprawde to, wszystkie ministerstwa



odgrywajg wazng role, gdyz kazde z nich daje réznego rodzaju dotacje na rézne
przedsiewziecia i w tym sensie inspiruje dziatania i wspiera inicjatywy
przedsiebiorcze. Warto podkresli¢, ze artykut 20 konstytucji polskiej mozna
realizowac tylko i wytgcznie poprzez sprawng koordynacje kilku ministerstw. Za
postep nie jest odpowiedzialne tylko jedno ministerstwo.

To co instytucje mogtyby jeszcze zrobi¢ w celu dalszego rozwoju idei
przedsiebiorczosci, to z jednej strony powinny pomagaé, usprawniaé dziatanie
(zaktadanie, prowadzenie organizacji spotecznych), z drugiej strony uproscic

przepisy, a czasem po prostu nie przeszkadzac.

Rola systemu edukacji

Wszyscy rozmowcy wskazywali na niezwykle wazng role, jakg system
edukacji mogtby odegraé w ksztattowaniu i rozwijaniu przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce. Wszyscy réwniez wskazywali na niezwykle duzg wage
praktyki w nauczaniu przedsiebiorczosci i innowacji. Niektorzy twierdza, ze
jedyng skuteczng metodg nauczania przedsiebiorczosSci spotecznej jest uczenie
w praktyce oraz na przyktadach, ale niestety jest mato dobrych przyktaddow
samodzielnie prosperujgcych przedsiebiorstw spotecznych. Wiekszos¢ z nich
rozwinefa sie dzieki dodatkowemu finansowaniu lub funduszom unijnym i
poprzez pordwnanie z mozliwosciami tamtych przedsiebiorstw uwazajg, ze
sami nie majg szans.
Wiekszos¢ z rozméwcoéw jednoznacznie jednak oceniata, ze obecnie polski
system edukacji nie odgrywa zadnej istotnej roli w rozwijaniu idei
przedsiebiorczosci (i przedsiebiorczosci spotecznej), a czesto nawet jg utrudnia,
czy wrecz szkoty same zabijajg te idee (kiedys w szkotach uczniowie sami
prowadzili sklepiki — teraz praktycznie nie widzi sie szkoty, w ktdrej uczniowie

prowadzg sklepik; robig to zewnetrzne firmy).



W polskim systemie ksztatcenia, na poziomie gimnazjum i liceum, jest w
podstawie programowej przedmiot ,przedsiebiorczos¢”. Najwiekszy jednak
problem polega na tym, ze nie ma wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej.
,Przedsiebiorczos¢” prowadzona jest zwykle przez nauczyciela innego
przedmiotu i traktowana przez uczniéw, ale tez przez rodzicow jako ,co$
niepotrzebnego”, czy ,przedmiot gdzie mozna sobie poprawic Srednig”.

Jest réwniez duza krytyka dotyczagca samej podstawy programowej i
nauczanych tresci; w zajeciach brakuje praktyki, nie ma tez zadnych innowacji.
Cho¢ nalezy zanotowa¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu (rekoma
ORE) probuje wprowadza¢ ciekawe i innowacyjne projekty nauczania tego
przedmiotu poprzez udzielanie licznych grantéw na stworzenie innowacyjnych
programdOw nauczania ,przedsiebiorczosci” oraz pilotazowe wdrazanie tych
programow.

Wazne jest nauczanie wspdlnotowosci, pokazanie najblizszego otoczenia, w
tym gminy, osiedla, a nie sejmu, czy prezydenta itp. Uczer powinien uczy¢ sie
przedsiebiorczosci, jako pewnej aktywnosci, sposobu myslenia o problemach.W
edukacji mtodych ludzi wazne jest byto wyodrebnienie ekonomii spotecznej
jako odrebnego przedmiotu. Powinno sie tez uwrazliwi¢ na dobro wspdlne,
ksztatci¢ mtodego obywatela, rozwijac¢ jego kompetencje spoteczne, osobiste i
empatie. Ogdlnie, w Polsce za mato uwagi przywigzuje sie do ksztatcenia (juz
od przedszkola) postaw zwigzanych z ekonomig spoteczng, zaangazowaniem
spotecznym, odpowiedzialnoSciag. Nie ma tez  programdow nauczania i
odpowiednio przygotowanej kadry nauczycieli, ktéra potrafitaby tego nauczyc.
W naszym systemie edukacji promowane sg testy, punkty, wyscig ku lepszej
pracy i lepszym studiom, ale nie ma myslenia o budowaniu relacji, wspotpracy,
partnerstwie, wspdlnym zarzadzaniu. Wskazujg na to réwniez pracodawcy.

W szkotach, na kazdym szczeblu edukacji, powinna by¢ uczona zaréwno teoria



przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej, jak i praktyka. Wiele szkdt uczy
obecnie myslenia projektowego, co jest dobre. Jednakze myslenie projektowe
w pewnym stopniu utrudnia innowacje. Innymi zasadami kieruje sie tworzenie
i realizacja projektu, a innymi kreowanie innowacji. Dobrze by byto, gdyby
uczniowie byli uczeni i jednego i drugiego, aby umieli uzewnetrzniaé¢ swoje
marzenia. tatwo jest odejs¢ od swoich marzen podczas tworzenia projektow,
zatraca sie pierwszg idee, ktdéra byta inspirujaca. Nie chodzi o to zeby cztowieka
pozbawi¢ myslenia o zysku, ale aby z tym tgczyto sie cos wiecej, jakies dobro

spoteczne, zaangazowanie, poczucie jednosci ze spotecznoscig, misji.

Kolejny problem polskiej edukacji jest taki, ze formalny system edukac;ji

idzie w strone biurokracji i ujednolicania (np. wszystkie 6-latki majg miec ten
sam podrecznik). Takie podejscie powoduje, ze nauczyciel traci swojg
innowacyjnos¢ i kreatywnos¢. Mato jest wolnosci w szkotach. E. Smuk wskazuje,
ze warto czerpac z idei uniwersytetow ludowych, ktére polegaty m.in. na
uwolnieniu sie od biurokracji. Méwi dalej ,Jak jest wolnosé, to jest rowniez
innowacja spofeczna. Jak wszystko jest poszatkowane to nauczyciel nie ma ani
sity ani czasu”. Innowacyjnos¢ rozwija sie czesto w edukacji poza-formalnej a
nie w formalnej.
Warto rowniez zauwazy¢, ze w Polsce uniwersytety przygotowujg studentow
poprzez przekazanie wiedzy ogdlnej. To jest jednak za mato dla krajoéw, ktére
dopiero co odzyskaty wolnos¢ i wolnos¢ mentalng. Studenci juz w trakcie
studiéw powinni zdobywad praktyke, zaktadac¢ stowarzyszenia, uczestniczy¢ w
budowaniu réznorodnych inicjatyw, ale takze braé udziat w stazach, m. in. tych
zagranicznych. Strona praktyczna w edukacji jest niezmiernie wazna, ale
niestety catkowicie w tej chwili jeszcze zaniedbana.

Jednak, aby dobrze uczyé, na poczatku rzadzacy i spoteczenstwo powinni



nauczy¢ sie czym jest przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Dopiero pdzniej przeniesc to
na grunt szkoty. Z kolei w szkotach powinno rozréznic sie i nauczaé, czym jest
przedsiebiorczos¢ spoteczna, przedsiebiorcy spoteczni i przedsiebiorstwa
spoteczne. To wymaga catego nowego pokolenia inicjatorow i tych ktdrzy
pokaza, ze tak mozna.

Podsumowujgc, mozna przewrotnie powiedzieé, ze najlepszym sposobem na
dobrg edukacje czym jest idea przedsiebiorczosci spotecznej, bytoby zakazanie
przedsiebiorczosci spotecznej w szkotach. Moze wtedy wtasnie, na przekodr, idea
ta zdobytaby zainteresowanie. W chwili obecnej nie ma osdb, ktére mogtyby
nauczac tego w szkotach. Nauczyciele nie wierzg w te idee. Sama idea i tresci

powinny by¢ natomiast przekazane w ciekawej i atrakcyjnej formie.

Rola system finansowego ( w tym bankow)

Banki odrywaja raczej matg role w rozwoju ekonomii spotecznej. Niechetnie
udzielajg pozyczek na otwarcie, czy rozwdj dziatalnosci spotecznej. Z reguty
wymagajg znacznych zabezpieczen majatkowych. Czesto osoby, ktdre otwieraja
takg dziatalno$¢ zastawiajg swoje wtasne mieszkania/domy, aby méc wzigé
pozyczke z banku.

S3 jednak instytucje finansowe, ktére wspierajg rozwdj przedsiebiorstw
spotecznych, np.: Bank Gospodarstwa Krajowego, ktdry udziela pozyczek na
rozpoczecie i rozwoj dziatalnosci spotecznej.

Rola innych podmiotéw i instytucji (np. zwigzkéw zawodowych)

Rozmdwcy wskazywali na duzg role Fundacji Stocznia i Fundacji Ashoka jako
nosnikdow innowacji i idei przedsiebiorczosci spotecznej.

Wszyscy jednogtosnie zaznaczali jednak, ze zwigzki zawodowe nie odgrywajg
zadnej roli lub odgrywajg bardzo skromng role. Zwigzki zawodowe sg w pewien

spos6b uzaleznione od wtascicieli. Prébujg sie ratowac chociazby przez rdozne



akcje partyjne co jest totalnym nieporozumieniem. Mamy obecnie moment
kryzysu w ogéle zwigzkéw zawodowych w Europie. Obecnie nie mozna tez
mowi¢ o owocnej wspotpracy tréjstronnej, natomiast znacznie poprawita sie

wspotpraca dwustronna miedzy samorzgdem a rzgdem.

Wzrost teoretyczny: rozwdj, krytyka, luki i obszary wymagajgce poprawy

W Polsce w ciggu ostatniej dekady uczyniono znaczny postep w kierunku
rozwoju i wzmocnienia zachowac przedsiebiorczych. Powstata ustawa o
centrach aktywizacji zawodowej, o spétdzielniach socjalnych oraz ustawa o
dziatalnosci pozytku spotecznego. Wszystkie one razem sg skonstruowane tak,
aby rozwija¢ kapitat spoteczny. Jest jednak jeszcze wiele do zrobienia w tej
sferze gospodarki. Szczegdlng przeszkodg w powstawaniu nowych
przedsiebiorstw spotfecznych i rozwoju istniejgcych sg wcigz bardzo zawite
przepisy. Rekomendowana bytaby deregulacja przepisdow, aby ludzie mogli
bardziej aktywnie dziata¢ i nie bac sie prawa, ktére w Polsce jest bardzo
ograniczajace i kontrolujgce przedsiebiorcow wtasciwie na kazdym etapie
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci. Te zawitoS¢ przepisow wydajg sie
wzmagac niezwykle zbiurokratyzowane przepisy UE. Wielu dziataczy rezygnuje z
udziatu w projektach ze wzgledu wtasnie na niewyobrazalng biurokracje. Inni
zlecajg napisanie projektu firmie specjalizujgcej sie w pisaniu projektéw. W
wyniku tego, zdarza sie, ze poczatkowy — innowacyjny pomyst, zmienia sie w
»ZWyklty” — niewiele potrzebny projekt, ale za to napisany w taki sposob, aby
,80 dosta¢”. Co wiecej, w przetargach czesto wygrywajg instytucje, ktére po
prostu wiedzg jak napisaé projekt i pozyska¢ fundusze, a nie takie, ktore
rzeczywiscie chcg zrobi¢ cos dobrego i innowacyjnego - i to gtdwnie one
zajmujg sie tym tematem a nie przedsiebiorstwa, ktére rzeczywiscie mogtyby

co$ zmieni¢. Powstato réwniez wiele firm, ktore specjalizujg sie w pisaniu



projektdw, ale nie majg w ogdle pojecia o pracy merytorycznej. Niektdrzy
traktuja to rowniez, jako forme zarobkowania i wowczas pienigdze nie trafiajg
do ludzi, ktérzy najbardziej tego potrzebujg. Takie firmy z reguty ,celujgco”
przechodzg wszystkie kontrole, umiejg sie do tego przygotowaé od strony
formalnej. Rzadko jednak sie zdarza, aby kontrole miaty aspekt merytoryczny.

Takie podejscie wynika pewnie z mentalnosci Polakdw i nieufnosci paistwa do
obywateli. W zwigzku z tym niektdre projekty moga byé nawet tak prowadzone,
ze nie ma podopiecznych/ beneficjentéw, ale nikt nawet o to nie zapyta, bo

cata dokumentacja jest prowadzona poprawnie.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze kolejne koalicje rzgdzgce od 25 lat
deklarujg cheé uelastycznienia krajowych przepisow zarowno w sferze
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i spotecznej. Jesli tak sie stanie,

ufatwi to zakfadanie i prowadzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Kolejny duzy problem zwigzany jest ze sferg finansowania. Z jednej strony
istniejag rézne mechanizmy finansowania inicjatyw przedsiebiorczych i
innowacyjnych, szczegdlnie w postaci grantéw i dotacji celowych. Z drugiej
jednak strony, brak jest wsparcia bankéw i instytucji finansowych. Ciggle
fundacje i stowarzyszenia funkcjonujg w mentalnosci spoteczeristwa (a przez to
i w mentalnosci wiascicieli firm i oséb decyzyjnych w korporacjach) jako
instytucje ,proszace” (czy nawet ,zebrzgce”). Negatywnym zjawiskiem jest
rowniez to, ze instytucje nastawione sg na branie dotacji. Dzieki dotacjom
mozna przetrzymac jakis trudny okres, ale po 2021 organizacje mogg obudzi¢
sie jako organizacje ktére nie majg czego szukaé. tatwo dostepne pozyczki
bankowe na preferencyjnych warunkach (a nie dotacje) nauczytyby instytucje

samodzielnosci i odpowiedzialnosci; uniezaleznityby je od dotacji i pozwolity



rozwija¢ sie myslagc réwniez o wyniku ekonomicznym, a nie tylko stronie

spotecznej swojej dziatalnosci.

Jak dotad nie ma rdéwniez pomystu jak innowacyjnos$¢ realizowang i
wypracowang w dobrych projektach przenies¢ w praktyke, mimo wnikliwie
opracowanych strategii. Polska strategia jest spdjna ze strategig UE, jednakze
niewiele jest projektow, ktére pozostawityby po sobie trwaty slad w postaci
wprowadzenia innowacji. | znéw wracamy do problemu mentalnosci i spuscizny
po komunizmie, ktéry w pewnym sensie oduczyt Polakdéwinicjatyw oddolnych. |
cho¢ polityka Polski i UE jest spdjna odnosnie absorbcji sSrodkéw, to najwiekszy
problem polega chyba na tym, ze organizacje uciekajg od samorzadu, swojego
terytorium, lokalnej wspdlnoty, w ktorej zyjg. Zwigzek formalny instytucji
politycznych, lokalnych i organizacji spotecznych jest bardzo staby. Bez
wspotpracy z samorzgdem wiele firm nie bedzie w stanie sie rozwingc; ich
rozwoj zalezy w duzej mierze od kapitatu lokalnego, co firmy powinny sobie

uswiadomic.

Z brakiem inicjatyw oddolnych wigze sie kolejna kwestia. W chwili obecnej,
ludzie marzg o tym, zeby dosta¢ etat w firmie, aby mieé poczucie pewnosci i
stabilizacji zatrudnienia. Gdyby nie zabory, wojny i PRL to prawdopodobnie nie
bytoby az takiego problemu z checig podejmowania inicjatyw oddolnych.
Problem zatem tkwi bardzo gteboko, w mentalnosci Polakéw i w historii narodu
(0o czym juz troche wspominano). O ile Polacy nauczyli sie juz wydawac
pienigdze z UE, to nadal wiekszos¢ traktuje ekonomie spoteczng jako cos
niezrozumiatego i niepotrzebnego. Ekonomia spoteczna powinna by¢ czescig
nauka, mysli, komplementarng czescig ekonomii jako takiej. Chodzi to, zeby

teoretyczne podstawy budowaé w oparciu o naukowe weryfikowalne tezy.



Przedsiebiorczos¢ spoteczna to ogdt postaw i zachowan stuzgcych wytwarzaniu
i dystrybucji w imie dobra wspdlnego, inne rozumienie zysku, inne myslenie o
wartosciach. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna powinna by¢ potrzebg organiczng,
autoteliczng; ma byc stuzebna. Przedsiebiorczos¢ to szczegdlny rodzaj postaw i
zachowan, ktdry powinien by¢ ujety w ramy teoretyczny i wyktadany w ramach
ekonomii. Natomiast polityka kolejnych rzaddéw i dziatan spotecznych zmierza
od wielu lat w kierunku zatrudnienia osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ich aktywizacjg. Jest to oczywiscie pozadane, ale nie moze to by¢
gtownym kierunkiem i elementem ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna

powinna byé pojmowana w szerszym kontekscie.

Historyczne ujecie problemu mentalnosci niesie ze sobg réwniez pozytywne
inklinacje. Mocng strong moze rowniez by¢ fakt, ze Polacy sg teraz na etapie
kiedy wszystko mozna zbudowaé od nowa, od poczatku.. Praca jest w zasiegu
rgk, moze by¢ nagrodzona, posiada okreslong wartos¢ rynkowa. W zwigzku z
tym celem powinno by¢ tworzenie miejsc pracy i pobudzenie demokracji, a

takze budowa spotecznej gospodarki rynkowej — to gwarantuje Polakom.

Gtéwne wyzwania

Myslenie ekonomiczne

Szczegblnie wazine wydaje sie przestawienie z myslenia ,dotacyjnego” na
ekonomiczne; wedtug Topinskiego (2013) pierwsze stowo terminu ,ekonomia
spoteczna” wyraznie zaznacza, ze dziatalnos¢ jest ekonomiczna i osadzona w
prawach ekonomii. Autor (j.w.) podkresla, ze ekonomia jest jedna, spoteczna
czy rynkowa, wiec wielkim wyzwaniem jest przestawienie myslenia z ,,szukania
dotacji” na ,znajdowanie rozwigzan ekonomicznych”.

Podniesienie wagi samorzgdnosci i lidera lokalnego.



Przedsiebiorczos¢ spoteczna powinna byé oparta o samorzagdnos¢; wazne jest,
aby budowac jg w oparciu o lidera lokalnego (wdjta, staroste itp.) Wazne jest,
aby liderzy lokalni, organizacje i zainteresowane strony tworzyty wspdlnie

programy i plany dziatania.

Zmiana mentalnosci

Gtéwna zmiana jaka powinna zaj$é, aby budowad przedsiebiorczos¢ spoteczng
to zmiana mentalna. Mimo ze Polska, a szczegdlnie sciana wschodnia, ma
bardzo duzy potencjat w postaci silnego poczucia wspdolnotowosci, to jednak jej
mieszkancy, bedac pod zaborami, przestali wierzy¢ we wtasne sity i sprawstwo.
Negatywnym zjawiskiem jest rowniez forsowanie edukacji bez zmiany
mentalnej. Edukacja poprzez to, ze jest za bardzo teoretyczna, jest mato
skuteczna. Programy edukacyjne powinny by¢ w wieksze mierze oparte o
praktyke i wspdlne dziatania.

Kolejnym problemem jest to, ze zaktady aktywnosci zawodowej dla oséb
niepetnosprawnych nie wyptacajg takich pensji jakie powinny osobom tam
zatrudnionym. Czesto pensja osoby niepetnosprawnej nijak sie ma do efektow

pracy, ktore on osigga.

CISy (Centra Integracji Spotecznej)

Inna kwestia to CISy (Centra Integracji Spotecznej) gdzie prowadzony jest
proces reintegracji cudzoziemcow, imigrantow, oséb uzaleznionych od alkoholu.
Tylko niektore CISy uzyskujg wysoki wynik finansowy, ale zndw niestety to sie
nie przektada na zarobki uczestnika. Przedsiebiorczos¢ spoteczna powinna
polega¢ na tym, ze pracownik widzi zwigzek miedzy tym jak i ile pracuje a
pensjg ktérg otrzymuje. Z kolei, spoétdzielnie socjalne bywajg mato efektywne

ekonomicznie.



Instytucje panstwowe

Instytucje panstwowe nie zlecaja zadan, mimo ze w prawe jest zapisana
klauzula spoteczna. My sie wtasnie przygotowujemy do kampanii w tej sprawie.
W Stanach Zjednoczonych i innych krajach to jest na porzadku dziennym.
Niektore zlecenia sg przesytane do osrodkéw dla bezrobotnych, albo

niepetnosprawnych. U nas rzadkoscig sg takie ogtoszenia

Wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych

Niestety nie ma specjalnie wsparcia dla przedsiebiorcéw spotecznych, jest dla
ekonomii spotecznej. Niektdrzy sugerujg, ze dobrym rozwigzaniem bytoby
nawigzanie wspotpracy z silnymi przedsiebiorstwami, ktore skupiatyby wokot
siebie mate firemki, przedsiebiorstwa spoteczne, poniewaz one bytyby
gwarantem tego, ze bedg zlecenia i Srodki nie bytyby zmarnotrawione,
stanowityby wzdr dla tych przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg osoby wykluczone.
Natomiast w istniejgcych obecnie os$rodkach wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych nie ma osdéb, ktore posiadatyby jakies doswiadczenie biznesowe.

Przyktady podejmowanych inicjatyw i ich konsekwencje

Budzety partycypacyjne

Opinie na temat budzetéw partycypacyjnych sg podzielone. Niektérzy eksperci
uwazajg, ze to rozwigzanie jest dobrym przyktadem odwrotnego i
niezamierzonego wptywu, gdyz nie wywotujg prawdziwego zaangazowania
obywateli. Przeciwnie do zamierzonego efektu, przesuwajg odpowiedzialnos$é z
obywateli na panistwo i wywotujg tym samym biernos¢. Inni nie zgadzajg sie z
powyzszg tezg uwazajac, ze budziet partycypacyjny ma wiele cech, ktére

prowadzg do wzrostu spotecznosci lokalnych poprzez:



e wspieranie integracji spotecznosci lokalnej

e podniesienie poziomu zaufania do lokalnego samorzadu

e decyzje podjete przez mieszkancodw sg wigzace (w przeciwienstwie do
konsultacji spotecznych)

e pozwala na bardziej efektywne zarzgdzanie pieniedzmi

e pomaga zidentyfikowac najwazniejsze potrzeby najwiekszej czesci populacji

e pozwala wiadzom skutecznie odpowiedzie¢ na oczekiwania i przynosi wiekszg
przejrzystosé dziatan samorzadu zachecajgc obywateli do udziatu w procesie

zarzgdzania wraz z lokalnymi wtadzami.

Equal

Equal byt programem, z ktorym wigzano duze nadzieje. Jednakze w wiekszosci
nie pozostawit on po sobie innowacji. Zdaniem niektdrych ekspertéw tylko duze
organizacje mogty z niego skorzysta¢. Inni specjalisci postrzegajg go jako

pozytywny i inspirujgcy.

Lokalne grupy dziatania lidera (LGDL)
W ocenie specjalistow byt to program z potencjatem, ktéry niewtasciwie zostat

wykorzystany przez administracje.

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS; realizowany obecnie)

Idea programu polega na tym, aby traktowaé spotecznos¢ lokalng jako duze
przedsiebiorstwo spoteczne. W ocenie niektérych jest to bardzo dobra idea.
Problemem jest fakt, ze nie wiadomo jakie bedg efekty programu i czy ludzie
bedg potrafili wzigé odpowiedzialnosci za swodj los, wspotdecydowania i

budowac wspdlne dziatanie.



Karta Duzej rodziny
Pomyst obecnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na aktywizacje rodzin
wielodzietnych poprzez utatwienie im dostepu do kultury, sportu, znizek w

komunikacji (a przez to mobilnosci).

Podsumowanie oraz wnioski

Trzon polskiej ekonomii spotecznej jest zorientowany na wypetnianie misji.
Obecnie zmienig sie to powoli w kierunku podejmowania dziatalnosci
gospodarczej generujgcych przychody, w tym wfasnych metod pozyskiwania
funduszy.

Ciggle dominujgcym Zrédtem dochoddéw stowarzyszen i fundacji sg projekty,
wiele z nich opartych na finansowaniu z Unii Europejskiej. Jednakze projekty te
wymagaja ogromnej biurokracji (w porédwnaniu z amerykanskim stylem
finansowania projektdw) i jako takie s czasochtonne i energochtonne,
pozostawiajgc mniej czasu na realizacje konkretnych dziatan. Minusem
korzystania ze Srodkow grantowych jest to, ze wielu dziataczy spotecznych
powstrzymuje sie od podejmowania ryzyka i od eksperymentowania , nie
wdrazajgc przy tym innowacyjnych pomystéw, a jedynie koncentruje sie na
wypetnianiu formularzy, przez co nie dziata odwaznie na rynku.

Istnieje jednak wiele pozytywnych przyktadow dziatalnosci spotecznej majacej
pozytywny wptyw na nie tylko spotecznosc lokalng, ale takze realny wptyw na
zmiany systemowe w catym kraju. Jednym z czotowych przyktadow jest
Fundacja Barka (http://barka.org.pl/taxonomy/term/28), ktéra wprowadzita
nagty zwrot w podejsciu do bezdomnosci: zamiast "taryfy ulgowej" daje
bezdomnym wachlarz mozliwosci wyjscia z bezdomnosci; wiekszo$¢ projektow
prowadzona jest przez bytych bezdomnych, ktérzy uczg innych ludzi jak wyjs¢ z

ubdstwa (nie tylko bezdomnych, ale tez pracownikdw socjalnych z wielu



krajow), w jaki sposdb radzi¢ sobie z ubéstwem w sposdb, ktéry upodmiotowia
ludzi i zwieksza ich wtasny potencjat. Bezdomni prowadzg wtasng produkcje
ytani dom”, wiasne osrodki szkoleniowe, przedsiebiorstwa spoteczne, itp. Barka
miata wptyw na polskie prawo w walce z ubéstwem (patrz: Sadowska, 2009).
Obecnie pracuje takze w Wielkiej Brytanii i innych krajach europejskich. Wielu
polskich przedsiebiorcéw spotecznych rozprzestrzeniania swoich programéw w
innych krajach, w tym na obszarach postsowieckich (np. Krzysztof Stanowski).

patrz: https://www.ashoka.org/fellow/krzysztof-stanowski).



Zatacznik 1. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jako wieloaspektowy proces

wprowadzania zmian

W 1994/1995 zostata zatozony w Polsce organizacja - Ashoka, Innowatorzy dla
publicznosci (www.ashoka.org). Jest to miedzynarodowe stowarzyszenie
dziatajgce na swiecie od 1980 roku; obecnie (2014 r.)dziata w 80 krajach. Jego
celem jest okres$lenie, wybor i upowaznienie idei przedsiebiorczosci spotecznej i
przedsiebiorcow spotecznych (PS). Definicja PS oparta jest na kryteriach
wyboru Ashoki tj.: nowy pomyst na systemowg zmiane, kreatywnos¢ i
przedsiebiorczos¢, wptyw co najmniej na krajowym lub regionalnym poziomie,
wysoka etyka dziatan. Tak zdefiniowani przedsiebiorcy spoteczni zazwyczaj
inicjujg oddolne inicjatywy, ktore uruchamiajg autokatalityczny proces zmian
systemowych(patrz:Praszkier&Nowak,2012).

Przedsiebiorstwa spoteczne mogg, ale nie muszg by¢ czescig tej dziatalnosci.
Przyktadem pierwszej mozliwosci (,mog3”) jest cztonek Ashoki, Michat
Wroniszewski, ktdry opracowat krajowy i regionalny zakres zmian systemowych
dla osoby z autyzmem

(patrz: https://www.ashoka.org/fellow/michal-wroniszewski); jego aktywnosé
jest sformalizowana w postaci przedsiebiorstwa — zaktadu pracy chronionej dla
autystycznych dorostych.

Kolejny przyktad , ale pokazujacy, ze nie wszyscy przedsiebiorcy spoteczni w



rozumieniu Ashoki prowadzg przedsiebiorstwa spoteczne, to Jacek Bozek,
pionier w dziedzinie ochrony srodowiska

(patrz: https://www.ashoka.org/fellow/jacek-bozek).

Mimo ze nie prowadzi przedsiebiorstwa spotecznego, to wprowadza nowe
metody, ma realny wptyw na tworzenie prawa, zmiane istniejacychprocedur;
ksztatci szeroka publicznosci poprzez strategiczne kampanie medialne, ma
wplyw na zmiane mentalnosci; jest autorytetem uznanym na catym Swiecie.
Obecnie w Polsce dziata 80 przedsiebiorcow spotecznych - cztonkdw Ashoki,
ktorzy dziatajg w réznych dziedzinach: opieki nad dzieémi, niepetnosprawnosci,
edukacji, bezrobocia, rozwoju spotecznosci, bezdomnosci, problemdéw kobiet,
ochrony srodowiska, itp.

(patrz: strona polska Ashoka: http://poland.ashoka.org /).



Zatacznik 2. Odpowiedzialnos¢ Polskiego Ministerstwa

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — jest gtdwnym ministerstwem
odpowiedzialnym za wsparcie ekonomii spotecznej oraz przedsiebiostw
spotecznych. Inicjuje rézne inicjatywy promujgce ekonomie spoteczng, np. FIO

(Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).
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